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¿Qué es esta Guía?

Esta Guía  es un conjunto de orientaciones y recomendaciones para que 
Ud., productor beneficiario del PROGAN (Producción Pecuaria 
Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apícola), pueda cumplir con 
facilidad y correctamente con los compromisos que adquirió para recibir 
los apoyos de este Programa y que firmó en una carta compromiso o de 
adhesión.

Como recordará, los compromisos contraídos dependen del Estrato de 
productores al que Ud. pertenece. 

Compromisos de los productores del Estrato “A”

Si Ud. es un productor beneficiado por el PROGAN y se le otorgó apoyo 
considerando entre 5 y 35 vacas; o entre 25 y 175 borregas; o entre 30 y 
210 hembras adultas caprinas; o bien, se dedica a la apicultura, y tiene 
entre 10 y 175 colmenas, entonces Ud. pertenece al Estrato “A” y por 
esta razón Ud. deberá cumplir con los siguientes 5 compromisos:

Compromiso 1. Suplementación alimenticia

Para el caso de los productores que recibieron el apoyo para bovinos  
carne o de doble propósito, pequeña lechería familiar, ovinos o caprinos, 
deberá demostrar que está proporcionando sales minerales al ganado, 
con alguno de los siguientes comprobantes ante el Técnico Evaluador 
Autorizado:

•   Mostrar físicamente la sal mineral que está utilizando, o
       
•   Mostrar las notas o las facturas de compra, o
       
•   Presentar una constancia firmada por un técnico en el que hace 
....constar que efectivamente se está proporcionando sales 
....minerales a los animales.
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En el caso de los apicultores que recibieron los apoyos del PROGAN, 
deberán demostrar que están proporcionando suplementación 
energética y proteica a las abejas, empleando insumos autorizados en el 
Manual de Buenas Prácticas de Producción de Miel de la SAGARPA, por 
ejemplo: azúcar glass y fructosa, soya desgrasada y un poco de polen 
(conocida entre los apicultores como torta para abejas), con alguno de 
los siguientes comprobantes ante el Técnico Evaluador Autorizado:

•     Mostrar físicamente  que el insumo que está utilizando, o

•   Mostrar las notas o las facturas de compra, o

•     Presentar una constancia firmada por un técnico en el que hace  
.      constar que efectivamente se está proporcionando el insumo a  
.....  las  .abejas.

El compromiso de suplementación alimenticia es anual, a partir de 
2008; es decir, Ud. deberá comprobar año con año que realiza esta 
práctica desde 2008 y continuará realizándola hasta 2012. De la misma 
manera debe considerar que este compromiso lo verifica el Técnico 
Evaluador Autorizado a partir de 2009 y hasta el año 2013, que es 
cuando se realizará la última visita de evaluación a su Unidad de 
Producción.

Compromiso 2. Identificación SINIIGA

Para el caso de los productores que recibieron el apoyo para bovinos 
carne o de doble propósito, pequeña lechería familiar, ovinos o caprinos, 
deberá demostrar que tiene identificado con arete SINIIGA (Sistema 
Nacional de Identificación Individual del Ganado) todos los vientres 
beneficiados con PROGAN.

Los productores beneficiados con PROGAN 2003-2006, deben tener 
identificado con arete SINIIGA, además de los vientres apoyados, el 
resto de las hembras en edad reproductiva de que dispongan, a partir 
de la primera evaluación.
 
Los productores beneficiados con PROGAN 2008-2012 deben tener 
aretado, además de los vientres apoyados, el resto de las  hembras en 
edad reproductiva de su hato, a partir de la segunda evaluación en el 
2010.



Este programa es de carácter público, no es patrocinado ni promovido por partido político alguno y sus recursos provienen de los 
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Está prohibido el uso de este programa con fines políticos, electorales, de lucro y otros 
distintos a los establecidos. Quién haga uso indebido de los recursos de este programa deberá ser denunciado y sancionado de acuerdo 
con la ley aplicable ante la autoridad competente.”

GUÍA PARA CUMPLIR LOS COMPROMISOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL PROGAN EN  ESTADO DE MÉXICO

 [ 4 ] 

La vacunación contra Brucela, NO SERÁ EXIGIBLE, si la Dirección 
General de Salud Animal de la SAGARPA, con el apoyo del Comité 
Estatal de Fomento y Protección Pecuaria, determina en el Estado o 
Región LA NO VACUNACIÓN. A su vez, Ud. debe considerar que todos 
los años se deberá vacunar a las crías hembras que no hayan sido 
vacunadas, excepto en los Estados o Regiones en las que esta misma 
Dirección General, establezca otras disposiciones.

Los productores que ordeñen, además de la vacunación, deberán 
demostrar al Técnico Evaluador Autorizado que sí se realizaran 
prácticas de mejora continua de la calidad sanitaria de la leche, como 
son: limpieza e higiene del equipo e implementos utilizados; lavado y 
desinfección de ubres, piernas y cola; manejo y almacenamiento 
sanitario de la leche o cualquier otra de similar propósito. Para 
demostrar, ante el Técnico Evaluador Autorizado, que efectivamente 
Ud. está realizando estas acciones, deberá presentar al menos alguno de 
los siguientes comprobantes:

 
•   Constancia de “hato negativo”, o
•   Certificado de “hato libre”, o
•   Constancia firmada por un técnico o un certificado oficial de la 
.    .SAGARPA, en el que se hace constar que efectivamente Ud.   
....... está ..vacunando.

Los apicultores, por su parte, deberán establecer tratamiento contra 
Varroa en todas las colmenas apoyadas. Esta práctica deberá ser 
demostrada mediante:

•...Presentación de la factura de compra del producto o el   
........producto si aún no ha sido aplicado. 
• ..Constancia firmada por un técnico o un certificado oficial de la  
........SAGARPA, en el que se hace constar que efectivamente Ud. 
........está aplicando un tratamiento contra Varroa o participando 
........en las campañas oficiales establecidas.

El compromiso de prevención de enfermedades inició en el  2008 y su 
cumplimiento es verificado por el Técnico Evaluador Autorizado, a 
partir de la primera evaluación realizada en 2009 y hasta la última visita 
que será realizada en el 2013.
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Compromiso 4. Protección, revegetación o reforestación

Durante la vigencia del PROGAN (2008-2012) todos los beneficiarios  
tendrán que proteger, revegetar o reforestar 30 plantas por unidad 
animal apoyada. Dichas acciones deberán empezar a realizarse en las 
unidades de producción a partir del segundo año de operación de este 
Programa (2009) y los avances de este compromiso empezarán a 
verificarse a partir del tercer año de operación (2010).  

En los casos de los productores de: 1) pequeña lechería familiar, 2) 
apicultores y 3) ovinocultores o caprinocultores trashumantes, que no 
cuenten con superficie territorial ganadera, estas acciones deben ser 
realizadas en sitios estratégicos como son las partes altas de 
microcuencas; corredores de fauna silvestre; zonas con problemas de 
erosión y similares, debiendo acreditar estos compromisos con 
documento oficial expedido por una autoridad de la localidad 
correspondiente, como puede ser el Presidente Municipal; el Delegado 
de la SEMARNAT; los Gerentes Regionales o Estatales de la Comisión 
Nacional Forestal u otro de similar representación.

El cumplimiento de este compromiso se hará mediante el documento 
oficial o la verificación en la Unidad de Producción, que realizará el 
Técnico Evaluador Autorizado, observando lo siguiente:

•   En  el  caso  de  protección. Será suficiente verificar el área de    
,,  ... protección de las especies identificada por el productor.

•   En  el  caso  de  revegetación o reforestación. Será suficiente 
......  mostrar ,,los materiales vegetativos que se han establecido.

•.. En el caso de unidades de producción que estén registradas   
...... .como    Unidades    para   el   Manejo   y      Aprovechamiento 
........Sustentable de la ,Vida Silvestre (UMAS), de 
........Aprovechamiento Forestal o inscritos ,,en el PROARBOL o 
........cualquier otro Programa oficial de este tipo, ,,podrán acreditar 
........este compromiso con la presentación del ,,documento oficial 
........correspondiente.



 

Este programa es de carácter público, no es patrocinado ni promovido por partido político alguno y sus recursos provienen de los 
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Está prohibido el uso de este programa con fines políticos, electorales, de lucro y otros 
distintos a los establecidos. Quién haga uso indebido de los recursos de este programa deberá ser denunciado y sancionado de acuerdo 
con la ley aplicable ante la autoridad competente.”

GUÍA PARA CUMPLIR LOS COMPROMISOS DE LOS BENEFICIARIOS DEL PROGAN EN ESTADO DE MÉXICO

 [ 6 ] 

El compromiso de protección, revegetación o reforestación, inicia a 
partir de 2009, siendo verificado a partir de la tercera evaluación que se 
realizará en 2010. Más adelante, en esta misma Guía, se proporciona 
información y orientaciones respecto a las plantas que son altamente 
recomendables para estas actividades.

Compromiso 5. Prácticas de conservación de suelo o agua

Todos los beneficiarios del PROGAN deberán realizar, cada dos años, al 
menos una obra de conservación de suelo o agua; es decir, al menos una 
obra de este tipo en el 2009 y al menos una más en el 2011.

En los casos de los productores de: 1) pequeña lechería familiar, 2) 
apicultores y 3) ovinocultores o caprinocultores trashumantes, que no 
cuenten con superficie territorial ganadera, estas acciones deben ser 
realizada en sitios estratégicos como partes altas de microcuencas; 
corredores de fauna silvestre; zonas con problemas de erosión y 
similares, debiendo acreditar estos compromisos con documento oficial 
expedido por una autoridad de la localidad correspondiente, como 
puede ser el Presidente Municipal; el Delegado de la SEMARNAT; los 
Gerentes Regionales o Estatales de la Comisión Nacional Forestal u otro 
de similar representación.

El cumplimiento de este compromiso se hará mediante el documento 
oficial o la verificación directa, que realizará el Técnico Evaluador 
Autorizado, observando lo siguiente:

•   Mostrarle físicamente las prácticas realizadas

La evaluación de este compromiso, será en la segunda y quinta visita del 
Técnico Evaluador Autorizado, que ocurrirán, la primer evaluación en el 
2010 y, la segunda, en el 2012.

Más adelante, en esta misma Guía, se proporciona información y 
orientaciones respecto a las obras de conservación recomendables para 
cumplir con este compromiso.
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Compromisos de los Productores del Estrato “B”

Si Ud. es beneficiario del PROGAN y se le otorgó apoyo considerando 
entre 36 y hasta 300 vacas de cría para la producción de carne o doble 
propósito en pastoreo; o entre 176 y 1,500 borregas; o entre 211 y 1,800 
hembras adultas caprinas; o bien, se dedica a la apicultura, y tiene entre 
176 y 1,500 colmenas, entonces Ud. pertenece al Estrato “B” y, por esta 
razón, Ud. deberá cumplir con los siguientes compromisos:

Prácticas según actividades apoyadas

• Los cinco compromisos del Estrato “A”, antes descritos, más las    
....siguientes prácticas, dependiendo del tipo de actividad para la    
....que recibió el apoyo:

1.   Programa de ajuste de carga animal. Si recibió apoyo como 
.......productor de ganado bovino de carne o doble propósito, ovinos 
.......o caprinos en pastoreo, entonces deberá demostrar que está 
.......realizando un Programa de ajuste de carga animal. Dicho 
.......Programa deberá mostrarlo durante la primera evaluación del 
.......Técnico Evaluador Autorizado, junto con el documento o 
.......constancia de que este Programa le fue elaborado por un 
.......técnico. Será suficiente la presentación de estos documentos 
.......en una sola ocasión; es decir, una vez que Ud. haya presentado 
.......estos documentos, ya no tendrá que presentarlos nuevamente.

2.   Programa de reposición de vientres. Asimismo, si Ud. es 
........productor con ganado bovino de carne y doble propósito, 
........ovinos y caprinos en pastoreo además de las prácticas 
........anteriores, deberá establecer un Programa de reposición de 
........vientres. Este Programa, igualmente, deberá mostrarse, 
........durante la primera evaluación, al Técnico Evaluador 
........Autorizado, presentando la constancia de que también le fue 
........elaborado por un técnico. 

3.   Programa de diagnóstico de gestación acreditado por un 
.......técnico. Si es productor de ganado bovino de carne o doble 
.......propósito deberá contar con un Programa de diagnóstico de 
.......gestación acreditado por un técnico.
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4.   Programa de cambio anual de reinas certificadas y programa de 
......cambio anual de dos panales. Para el primero cambiar anualmente 
......al menos el 50% de las reinas y para el segundo reemplazar 
......anualmente dos panales viejos por hojas de cera estampada en todas 
......las colmenas apoyadas.

Resumen de los compromisos del Estrato “B”

Todos los compromisos del estrato “A”, más:

•  Bovinos carne, bovinos de doble propósito, ovinos y  
..........caprinos:

  -Programa de ajuste de carga animal, acreditado por un 
......técnico. 
  -Programa de reposición de vientres, acreditado por un  
......técnico.

•     Bovinos carne y doble propósito:
    -Diagnóstico de gestación acreditado por un técnico.

•     Apicultura:
    -Programa de cambio anual de reinas certificadas en al menos  
.....el 50% de colmenas apoyadas.
    -Programa de cambio anual de dos panales viejos por hojas de  
.....cera estampada, en todas las colmenas apoyadas.

Estos compromisos son anuales a partir de 2008 y verificables a partir 
de la primera evaluación realizada en 2009.

Anexo Técnico

Para el cumplimiento de los compromisos de protección, 
revegetación o reforestación, así como para la realización de 

prácticas de conservación del suelo o de agua.

Por tratarse de compromisos que requieren de orientaciones e 
información especializada, que le ayuden a decidir qué materiales 
vegetativos   son  los  más adecuados  y convenientes en la región en la    
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que se encuentra su Unidad de Producción; qué cuidados o acciones 
básicas se deben realizar y que prácticas de conservación del suelo, o de 
conservación o manejo del agua son las más convenientes, en seguida 
se le presentan los aspectos que debe de tomar en cuenta y las 
recomendaciones correspondientes. Esta información fue 
proporcionada por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, 
Agrícolas y Pecuarias (INIFAP).

¿Qué es una Unidad Animal (U.A)?

Para el PROGAN  la unidad animal (U.A.) la constituye una vaca adulta 
(vientre bovino) de 400 a 450 kg de peso, en gestación o 
mantenimiento, que para satisfacer sus necesidades alimenticias y 
cumplir con su función zootécnica, consume por día el 3% de su peso 
vivo de forraje, en base a materia seca. Esta unidad animal, se utiliza 
como equivalencia para comparar animales mayores y menores; por 
tanto, una unidad animal equivale a 1 vaca, ó a 5 borregas, ó 6 
cabras, ó bien a 5 colmenas.

¿Cuántas plantas deberá proteger, revegetar o 
reforestar?

Recuerde que por cada Unidad Animal apoyada Usted tendrá que 
proteger, reforestar o revegetar 30 plantas. Para calcular las plantas que 
son necesarias para cumplir cabalmente con su compromiso, siga los 
siguientes ejemplos:

(1) Usted es un productor que tiene apoyo para 150 vientres ovinos.  
Recuerde que 5 vientres ovinos equivalen a una Unidad Animal.  Para 
calcular las U.A., solamente divida el número de vientres apoyados 
entre 5. Para este ejemplo: 150/5 = 30 U.A.  Para calcular el número de 
plantas que tendrá que proteger, revegetar o reforestar, sólo tendrá que 
multiplicar el número de U.A. que tiene en el PROGAN x las 30 plantas. 
Es decir, 30 U.A x 30 plantas = 900.
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(2) Usted es un productor que tiene apoyo para 125 colmenas.  
Recuerde que 5 colmenas equivalen a una Unidad Animal.  Para calcular 
las U.A., solamente divida el número de colmenas apoyadas entre 5, es 
decir, 125/5 = 25 U.A. Para calcular el número de plantas que tendrá 
que proteger, revegetar o reforestar, sólo tendrá que multiplicar el 
número de U.A. que tiene en el PROGAN x las 30 plantas. Es decir,  25 
U.A x 30 plantas = 750.

En el siguiente cuadro se muestra el número de plantas de acuerdo a los 
animales que se apoyan por estrato.  

Sistema producto 
Vientres o 
colmenas 

Plantas que deben 
ser protegidas y/o 
revegetadas y/o 

reforestadas 

ESTRATO A 

Bovinos carne y doble propósito 5-35 Vientres 150 – 1,050 

Ovinos 25-175 Vientres 150 – 1,050 

Caprinos 30-210 Vientres 150 – 1,050 

Bovinos lecheros (sistema de 
lechería familiar) 

5-35 Vientres 150 – 1,050 

Apícola 10-175 Colmenas 60 – 1,050 

ESTRATO B 

Bovinos carne y doble propósito. 36-300 Vientres 1,080 -  9,000 

Ovinos 176-1500 Vientres 1,050 -  9,000 

Caprinos 211-1800 Vientres 1,050 -  9,000 
Bovinos lecheros (sistema de 
lechería familiar) 

NO APLICA NO APLICA 

Apícola 
176-1500 
Colmenas 

1,050 – 9,000 
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En todos los casos, las actividades y cuidados relacionados con las 
plantas, así como con las obras de conservación de suelo, o de 
conservación o manejo del agua deberán permanecer durante la 
vigencia del PROGAN; es decir, hasta el año 2012.

¿Cómo proteger, revegetar o reforestar? 

Con relación a la protección, revegetación o reforestación, se puede 
elegir cualquiera de las tres opciones en forma individual o combinada. 
Sin embargo, se deberá tomar en cuenta lo siguiente:

Si va a proteger se deberán cuidar y conservar árboles y arbustos, 
evitando acciones de corte y extracción, elaboración de leña, postes y 
carbón, aplicación de herbicidas y fuego o cualquier actividad que 
perjudique la vegetación.

Si va a revegetar deberá sembrar herbáceas, subarbustivas y cactáceas 
en donde, por cuestión de sus recursos, no se pueda llevar a cabo una 
reforestación.

Si va a reforestar deberá plantar árboles o arbustos forrajeros, 
forestales o útiles para la apicultura (nectapoliníferos), con el fin de 
restablecer la cubierta vegetal. Deberá considerar al menos tres 
diferentes especies de  árboles o arbustos.

Para las tres opciones, las plantas deberán ser de ciclo de vida perenne y 
nativas. En el caso de especies introducidas adaptadas a las condiciones 
ecológicas del lugar, éstas pueden ser consideradas en cualquiera de las 
tres opciones siempre y cuando estén enunciadas en los cuadros.

Las obras de conservación de suelo son necesarias para prevenir o 
controlar la pérdida del suelo, conservar el agua y la cubierta vegetal. 
Las prácticas de conservación o manejo del agua tienen como objetivo 
principal la creación de obras para aprovechar mejor el agua de lluvia, 
recarga de los mantos freáticos y disminuir la erosión del suelo.
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¿Qué hacer para tener buenos resultados?

Protección: (1) respetar la capacidad de carga animal; (2) cuidar y 
conservar los árboles y arbustos seleccionados para su protección y (3) 
promover la regeneración de las plantas nativas a través del descanso 
temporal de áreas de pastoreo.

Revegetación: (1) seleccionar el tipo de planta adecuada para su 
región; (2) utilice semilla de buena calidad; (3) seleccionar el lugar en 
donde va a sembrar; (4) siembre cuando esté bien establecido el 
temporal; (5) preparar la cama de siembra y donde se requiera, realizar 
alguna obra de captación de agua de lluvia que ayude al establecimiento 
de la planta y (6) proteja el área de siembra del pastoreo de los 
animales.

Reforestación: (1) seleccionar el árbol o arbusto adecuado para su 
región; (2) verificar disponibilidad y calidad de planta; (3) seleccionar y 
preparar el sitio donde va a reforestar; (4) donde se requiera, considerar 
alguna obra de captación de agua de lluvia para favorecer el 
establecimiento de la planta; (5) plantar cuando esté bien establecido 
el temporal y (6) proteger el área de trasplante del pastoreo de los 
animales.

Obras de conservación de suelo, conservación o manejo del agua: 
(1) ubicar el sitio donde se requiere realizar la obra; (2) seleccionar el 
tipo de obra de acuerdo a las características del terreno y a la 
precipitación de la zona; (3) realizar la obra en base a las 
especificaciones técnicas pertinentes; (4) considerar el mantenimiento 
periódico de estas obras, (5) la siembra de pastos puede ser 
considerada como obra de conservación de suelo, conservación o 
manejo del agua, para lo cual, si pertenece al estrato “A” deberá 
sembrar o revegetar al menos 2 ha, y 5 ha si es productor del estrato 
“B”.
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¿Qué facilidades son indispensables
para la evaluación?

Recordará Usted que cuando hizo su solicitud de acceso a los beneficios 
del PROGAN, aceptó ser verificado y evaluado. En el caso de una visita 
a su Unidad de Producción, es importante que el Técnico Evaluador 
Autorizado pueda verificar sin problema las actividades que está 
llevando a cabo.

1.En el caso de protección de árboles o arbustivas en áreas compactas, 
...la superficie deberá estar identificada, en el caso de árboles o arbustos 
...distribuidos en la Unidad de Producción, deberá mostrar al técnico las 
...áreas en donde se encuentran.  Estas acciones permitirán al técnico 
...dar seguimiento al cuidado de la vegetación durante la duración del 
...PROGAN (2012).

2.En el caso de una revegetación, el área deberá quedar cercada y sin 
...acceso al ganado hasta que el ganado las pueda pastorear sin causar 
...daño.

3.En el caso de una reforestación, el área en donde se planten los 
...árboles deberá quedar excluida del pastoreo del ganado hasta que las 
...plantas alcancen el desarrollo necesario para que no las dañen los 
...animales.  La supervivencia mínima al año deberá ser del 75%, de ser 
...menor deberá reforestar nuevamente.

¿Qué otras acciones se están realizando para 
apoyarlo en el cumplimiento de los compromisos?

Además de esta Guía orientadora, se están realizando una serie de 
acciones que le pueden ayudar, aún más, a tener claridad respecto a lo 
que tiene que hacer y cómo hacerlo.
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•   El INIFAP capacitará alrededor de 700 técnicos en relación a los 
......compromisos de los beneficiarios y en temas afines como: manejo y 
......cuidado de los agostaderos, el establecimiento y manejo de praderas 
......y en obras de conservación de suelo o agua.  El personal técnico 
......capacitado tendrá acceso a toda la información técnica disponible 
......en el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y 
......Pecuarias (INIFAP), así como a expertos de este Instituto, quienes 
......los apoyarán en la solución de los problemas que se presenten.

• Los técnicos capacitados a su vez impartirán pláticas a los  
.......productores en todas las Asociaciones Ganaderas Locales y 
.......proporcionarán información y orientaciones precisas sobre cómo 
.......cumplir los compromisos y las distintas opciones existentes. Esta 
.......acción se hace de manera conjunta con la  Confederación Nacional 
.......de Organizaciones Ganaderas (CNOG) y con las Uniones 
.......Ganaderas Regionales.

• Habrá un técnico capacitado en cada uno de los Distritos de 
......Desarrollo Rural que te puede orientar y auxiliar. Estos técnicos 
......asistirán dos días a la semana con horario de 9 de la mañana a dos 
......de la tarde, durante cinco meses.

•  En el caso de los beneficiarios del PROGAN que son visitados por 
,,.....profesionales de la Universidad Nacional Autónoma de México para 
,,.....ver la situación reproductiva de sus vacas, borregas o cabras, les 
,.....,proporcionarán información respecto a medidas básicas para 
.......mejorar las pariciones.

•....En el caso de aquellos que son visitados por profesionales del 
.......Consejo ..para el Fomento de la Calidad de la Leche (COFOCALEC) 
.......para ..muestrear la situación sanitaria de la leche, como en el caso 
.......anterior, ..les proporcionarán orientaciones de qué y cómo mejorar 
.......las prácticas ..que tienen comprometidas.
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¡La información proporcionada es gratuita! 



www.gobiernofederal.gob.mx

www.sagarpa.gob.mx

www.inifap.gob.mx

www.bicentenario.gob.mx

*Este programa es de carácter público, no es patrocinado ni promovido por partido 
político alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los 
contribuyentes. Está prohibido el uso de este programa con fines políticos, electorales, 
de lucro y otros distintos a los establecidos. Quién haga uso indebido de los recursos de 
este programa deberá ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable ante 
la autoridad competente.”
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