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proyecto, considerando la perspectiva de los productores y la cooperativa e 
identificar a las familias .y sus tierras que pudieran estar involucradas. Asimismo, 
era importante identificar agencias e instituciones que proveyeran posibles 
fondos económicos e identificar el mercado potencial para la fibra corta de pulpa 
para papel en México y en otras partes y preparar las propuestas para 
presentarlas a dichas agencias; mientras que en la segunda fase se determinó 
que debía operar una organización de productores. 

Los miembros del equipo de PACO escucharon las preocupaciones de 
los agricultores, muchos de los cuales fueron incorporados en los análisis 
financieros y el plan para la cooperativa. La culminación de las reuniones con 
los representantes designados de cada módulo de irrigación fue en mayo 
de 1999, en el cual decidieron formar un comité directivo para buscar fondos 
e identificar procedimientos legales que seguir. 

Desde el inicio de este proceso se identificó ra forma de la cooperativa como 
una organización del negocio y fue considerado el más apropiado para el proyecto, 
pues son negocios poseídos y operados por los miembros/usuarios para su 
propio beneficio. La Ley actual que las gobierna en México es la Ley General de 
Sociedades Cooperativas de 1994 y expresa que los principios fundamentales 
de estas formas de organización son el control democrático por miembros/dueños, 
manejo por los miembros/dueños y el retorno limitado sobre el capital del 
dueño inversionista . 

Se identificaron seis ventajas de una cooperativa forestal comercial en este 
proceso: proporcionar una fuente de ingreso y empleo, usar y mejorar tierras 
agrícolas abandonadas y/o salinas, rescatar y mantener la infraestructura 
hidráulica para irrigación del distrito de riego deteriorado, diversificar la 
economía local, establecer una organización que pueda proporcionar servicios 
y apoyo a productores comerciales de fibra para papel, y crear un equipo 
capacitado que pueda aprovechar los árboles a partir de un sistema basado en 
la plantación y cosecha con el uso de aguas residuales. 

La determinación de las responsabilidades de la cooperativa y de los productores 
fue importante para los análisis financieros. Así, el productor debería preparar la 
tierra (nivelación, etc.), comprar la planta forestal y plantarla, deshierbar y 
fertilizar, irrigar, podar en el tiempo de la cosecha, y vender a la cooperativa. 
Por su parte, la cooperativa debería organizar un calendario de plantaciones 
y cosechas, proporcionar ayuda técnica, cortar y preparar los árboles para la 
venta, transportarlos al mercado, negociar el precio en nombre de los miembros, 
firmar los contratos de venta, administrar los recursos de la cooperativa , y 
distribuir utilidades a los miembros de acuerdo a su participación. 

Fue necesario hacer varias consideracior.les con respecto a ingresos y costos 
en los análisis financieros (mayo 1999). Se asumieron cosechas a los 7, 13 Y 19 
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años. La primera fue estimada en 110 toneladas métricas en seco, mientras que 
las subsecuentes disminuirán en 10%. El precio internacional de material seco 
se calculó en US$62.00/m3

, del cual US$25.00/m3 se retendría por la cooperativa 
para cubrir los gastos y US$37.00/m3 se destinaría al agricultor. Los costos de 
entrada fueron: la preparación de la tierra (US$150.00/ha), árboles (US$375.00/ha a 
US$0.25/arbolito), fertilizante (US$25.00/aplicación/ha) y control de malezas, 
particularmente en el primer año, cuando los árboles no han crecido lo ;:,uficiente 
para eliminar las malas hierbas; mientras que el costo de mano de obra por 
plantación, control de malezas y fertilización fue estimado en US$1 .00/hora, el 
sueldo local predominante. 

Una tasa interna de retorno (TIR) ajustada en capital por inflación fue estimada 
a 17%. En promedio se calculó una ganancia anual en tres rotaciones (19 años) 
de US$284.00/ha (el cálculo de TIR está disponible con los autores bajo 
requerimiento). Este retorno es consistente con otro estudio de plantación 
de fibra en el norte de México (Barden-Coholan et al., 1998) . 

Los costos de transporte son un factor crucial para determinar la competitividad, 
afortunadamente, Ojinaga tiene acceso al transporte por ferrocarril a la planta de 
COPAMEX en Anáhuac, Chih., lo que hace a ésta el cliente más obvio para 
la fibra producida, aunque hay otras diez plantas productoras de pulpa en México 
y además el acceso por ferrocarril a Houston, Texas. 

La viabilidad financiera y de mercado de un proyecto no son las consideraciones 
únicas en la decisión de adoptar un proyecto para la producción de fibra para 
papel (Current et al., 1995). Los productores están interesados en considerar 
también el riesgo, la disponibilidad de tierra, mano de obra, agua, migración y 
el capital financiero. 

a) Riesgo: Este factor es importante, especialmente para productores de bajo 
ingreso y empobrecidos. La producción agrícola actual en el distrito Bajo Río 
Bravo está concentrada en el algodón, que produce más de la mitad de los 
ingresos en el área (Núñez, 1997, comunicación personaI2

). Los precios del 
algodón son determinados en los mercados mundiales, dando a los productores 
un considerable riesgo para la fluctuaciones de los precios, por lo que un 
sistema de producción de fibra para papel incrementaría la diversificación de 
.cultivos y reduciría el riesgo en el sector agrícola. 

b) Tierra: En los terrenos que no tienen problemas de salinidad, el sistema de 
producción de fibra no es competitivo con relación a otros cultivos comerciales. 
En contraste, las especies de árboles probadas pueden ser muy bien adaptadas 
en terrenos con alta salinidad; por lo que en esta situación el sistema de 

2 INIFAP. Campo Experimental Ojinaga, estado de Chihuahua, México. 
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producción favorecería el mejoramiento de los suelos y calidad del agua . 
Aproximadamente de un 33 a un 50% de las tierras que cuentan con riego son 
abandonadas ya sea por problemas de salinización o por razones económicas. 
Una gran ventaja del sistema de producción es que puede ser utilizado en 
tierras improductivas. 

c) Mano de obra : La mano de obra es un interés muy importante para los 
productores dado que el desempleo es alto en Ojinaga . Una ventaja de la 
producción de fibra es que las necesidades de mano de obra son mas flexibles 
que en la agricultura tradicional. Irrigación, plantación y cosecha de árboles 
pueden ser programados para ajustarse con la etapa crítica de mano de obra 
en la agricultura local. Sin embargo, no todos los productores viven en sus 
parcelas y muchos de ellos son empleados fuera del campo. . 

d) Irrigación: El acceso a la irrigación es de gran interés para los campesinos 
de cualquier región en zonas áridas y semiáridas y los productores de Ojinaga 
no son la excepción. La región norte de México sufrió condiciones de sequía 
desde 1991 a 1996 y otra vez en 1999 (Valdez, comunicación personal 3

) . El 
abastecimiento de agua fue irregular en el lado mexicano de la frontera durante 
esos períodos. Sin embargo, para los productores del Distrito Bajo Río Conchos, 
debido a su geografía, la sequía no ha sido un problema en el abastecimiento de 
agua para riego, sobre todo en los últimos 10 años. 

En contraste, el mantenimiento de la infraestructura hidráulica del Distrito de 
Riego si es un problema, debido a que a través del tiempo se ha estado 
deteriorando y su mantenimiento se ha reducido por la salinización y abandono 
de tierras. El sistema de producción de fibra representa una alternativa adicional 
para el uso de dichas tierras y favorecer a la reconstrucción de la infraestructura. 

e) Migración: Considerando que una de las causas fundamentales en la baja 
de población en la región de Ojinaga es la emigración de su gente a los 
E.U.A., el proyecto PACO representa una opción más para la generación de 
empleos y así de esta manera, lograr el arraigo de la gente local en su tierra . 

f) Capital financiero: El sistema de producción de fibra es una inversión a largo 
plazo, por lo que requiere de un financiamiento también a largo plazo, aunque los 
pequeños productores tienen acceso limitado a los mercados financieros. 

En enero de 1992, el Artículo 27 Constitucional fue revisado para permitir 
la venta y renta de tierras ejidales y también puedan ser usadas en calidad de 
garantía por concepto de préstamos económicos recibidos por los ejidatarios. En 
la práctica, el bajo valor real de estos terrenos y la falta de desarrollo hace difícil 
que los bancos realicen préstamos económicos a los ejidatarios. Por lo tanto, una 

3 Gerente de la Comisión Nacional del Agua. Distrito de Riego 090. Ojinaga , Ch ih. 
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de las mayores ventajas de una organización cooperativa en la implementación 
del proyecto PACO es que permite incrementar las posibilidades de acceso a 
fuentes de financiamiento a largo plazo. Adicionalmente, una de las funciones del 
equipo multidisciplinario técnico del proyecto fue ayudar al comité directivo 
lo,?al a investigar opciones financieras para su realización . 

El estudio agroforestal comercial de Ojinaga (PACO) resultó un éxito r:orque se 
incluyó a sus residentes con un equipo técnico multidisciplinario. La participación 
de la comunidad a través dé la Conferencia de Búsqueda demostró que es 
una metodología adecuada para la planeación estratégica participativa en la 
definición de los intereses de la comunidad para su desarrollo. Las reuniones 
abiertas frecuentes con productores, así como la disponibilidad de fondos 
económicos externos y la colaboración de un equipo multidisciplinario binacional 
y bilingüe, facilitó el estudio. 

PACO puede ser una oportunidad para avanzar hacia un desarrollo sustentable 
de la comunidad de Ojinaga y favorecer su economía, las condiciones 
ambientales del lugar y la infraestructura hidráulica del Distrito de Riego. 
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